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CONFEDERAGAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

NOTA TECNICA N2 24-A/2019

Brasilia, 2 janeiro de 2020.

AREA: Contabilidade Municipal
TiTULO: Tratamento contdbil da receita oriunda da cessdo onerosa
REFERENCIA: Lein? 12.276, de 30 de junho de 2010

Lei n® 13.885, de 17 de outubro de 2019

Nota Técnica SEI n2 11490/2019/ME

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)

Considerando que a Lei n2 12.276/2010 autoriza a Unido a ceder onerosamente a Petrobras Petréleo
Brasileiro S.A - Petrobrads o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos;

Considerando que durante a exploracdo foi identificado um volume excedente de éleo em areas do
Pré-Sal, chamado de "excedente da cessdo onerosa";

Considerando que pelo direito de exploracdo as empresas devem pagar um bénus de assinatura, que
deve ser repartido entre Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme critérios estabelecidos pela
n2 13.885/2019;

Considerando que em 6 de novembro de 2019 a Agéncia Nacional de Petrdleo - ANP realizou leildo do
excedente da cessdo onerosa com uma arrecadacdo de RS 69,96 bilhdes, e que apds os devidos
calculos, RS 5,31 bilhdes devem ser distribuidos aos Municipios brasileiros;

Considerando que o ingresso do recurso se deu no dia 31 de dezembro de 2019, depositado
diretamente pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP) em conta bancaria do Fundo Especial do
Petréleo - FEP ja aberta em nome da Prefeitura;

Considerando que apesar de a lei que distribui os recursos da cessdao onerosa ter definido a
obrigatoriedade de que o recurso fosse vinculado com investimentos e/ou previdéncia, houve a
retencdo do PASEP na fonte;

Considerando que de acordo com o disposto na 82 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP), as Transferéncias de Recursos Intergovernamentais compreendem as
transferéncias entre entes da Federagdo distintos, e representam a entrega de recursos de um ente
(chamado “transferidor”) a outro (chamado “beneficiario” ou “recebedor”). A presente nota é
destinada ao ente beneficidrio ou recebedor municipal;
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ESCLARECEMOS:

I.  Deverd ser criado um codigo de classificacdo por fonte de recurso especifico vinculado a conta
bancaria do FEP, a titulo de receita oriunda da cessdo onerosa, a qual ndo deverd ser
confundida com a fonte de royalties. Caso o sistema operacional do municipio ndo permita
que seja criada mais de uma fonte por conta bancaria, deverd ser criado um mecanismo que
permita o controle desses recursos em separado dos recursos originalmente vinculados ao
FEP.

Il. A parcela da receita oriunda da cessdo onerosa que ingressou nos cofres municipais em
dezembro de 2019 refor¢ou a Lei Orcamentdria Municipal que ja se encontrava em execucao,
mas o ingresso desse recurso nao foi previsto originalmente. Com isso, como o recurso foi
usado para cobrir despesas de 2019 (retencdo de Pasep) devem ter sido aprovados créditos
adicionais na modalidade suplementar ou especial indicando como fonte o excesso de
arrecadacdo, ou fazer o registro da despesa orcamentdria do PASEP como despesa de
exercicios anteriores — DEA (orcamento de 2020). Para o crédito orcamentdrio que sera
utilizado apenas no exercicio financeiro de 2020, devera ser aberto crédito adicional tendo
como fonte o superavit financeiro.

lll.  Tendo em vista que no exercicio financeiro de 2019 ja haviam sido atendidos os elementos
que caracterizavam o fato gerador da receita oriunda da cessdo onerosa - determinacdo legal,
realizacdo do leildo e calculo dos valores a serem distribuidos, é recomendavel que esse
recurso tenha sido reconhecido nas contas municipais na condicdo de direitos a receber antes
do seu efetivo ingresso.

Para o registro do direito a receber foi orientado que os Municipios usassem a estimativa da CNM
veiculada no site https://www.cnm.org.br/informe/cessao_onerosa, conforme exemplo a seguir.

Reconhecimento do direito a receber a titulo de receita da cessdo onerosa no valor de RS 486.709,68,
em novembro de 2019.

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Ativo Circulante - Créditos a Receber Cessdo Onerosa Patrimonial 486.709,68
C - 45213xxxx — VPA Transferéncias Intergovernamentais — 486.709,68
Constitucionais e Legais — Inter OFSS Unido

IV.  No momento do ingresso da receita oriunda da cessdo onerosa serd registrada a baixa do
direito a receber e o efetivo ingresso dos recursos nos cofres municipais, efetuando a
respectiva realizacdo da receita orcamentaria e o correspondente controle de disponibilidade.
Registre-se que na realizacdo da receita orcamentaria deve ser identificada a respectiva fonte
de recursos previamente definida pelo Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se
jurisdicionado.
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Observagdo importante: como os valores que ingressaram nos cofres municipais foram atualizados,
na pratica se apresentaram maiores do que os estimados pela CNM. Caso no Municipio tenha sido
efetuado o registro do direito a receber com base no valor estimado, deve ser feito o ajuste tendo
como base o valor bruto depositado (total + retengao PASEP), conforme exemplos a seguir.

Dados Valores em reais

Direito registrado em novembro de 2019 486.709,68
Valor bruto da cessdo onerosa 501.780,76
Retencdo PASEP 5.017,81
Valor liquido recebido 496.762,95
S/TUACAO 1—SEM REGISTRO PREVIO DO DIREITO A RECEBER
1.1 —Ingresso dos recursos e retengdo do PASEP

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Ativo — Caixa e Equivalentes de Caixa Patrimonial 501.780,76
C — 4.5213xxxx — VPA Transferéncias Intergovernamentais - 501.780,76
Constitucionais e Legais — Inter OFSS Unido

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D —VPD - PASEP Patrimonial 5.017,81
C — Ativo — Caixa e Equivalentes de Caixa 5.017,81

Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadagdo para acomodar receita oriunda da cesséo

onerosa no valor de RS 501.780,76, em dezembro de 2019

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Previsdo Adicional da Receita Orgamentaria 501.780,76
C — Receita a Realizar 501.780,76
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Dotagédo Adicional — Crédito Suplementar Ou Orcamentaria 501.780,76
D - Dotagdo Adicional - Crédito Especial
C — Crédito Disponivel 501.780,76

OBSERVAGAO: CASO NAQ TENHA SIDO ABERTO CREDITOS ADICIONAIS, O VALOR RECEBIDO FIGURARA COMO SUPERAVIT
FINANCEIRO PARA ABRIR CREDITOS ADICIONAIS EM 2020.
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1.2 — Realizagdo da receita orcamentdria a partir do ingresso do recurso (valor bruto)

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Receita a Realizar Orcamentaria 501.780,76
C — Receita Realizada 501.780,76

1.7.1.8.99.1.1 — Qutras Transferéncias da Unido - Principal / Fonte: cada ente devera instituir seu cddigo especifico de
classificagdo por fonte de recursos, em conformidade com a Lei n2 13.885/2019.

Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 501.780,76
C — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — DDR 501.780,76
1.3 — Empenho da despesa or¢camentdria relativa a reten¢Go do PASEP na fonte
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Crédito Disponivel Orgamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado a Liquidar 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Disponibilidade por Destina¢do de Recursos — DDR Controle 5.017,81
C— DDR Comprometida por Empenho 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Crédito Empenhado a Liquidar Orgamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado em Liquidagdo 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Crédito Empenhado em Liquidacdo Orgamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — DDR Comprometida por Empenho Controle 5.017,81
C — DDR Comprometida por Liquidagdo 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orgamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado Pago 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D — DDR Comprometida por Liquidacdo Controle 5.017,81
C— DDR Utilizada 5.017,81

SITUACAO 2 — COM REGISTRO PREVIO DO DIREITO A RECEBER

2.1 — Ingresso dos recursos, ajuste no resultado em razdo da diferenca do valor recebido a maior do

direito anteriormente registrado e retengdo do PASEP
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Titulo da Conta Natureza da Informacgao Valor
D — Ativo — Caixa e Equivalentes de Caixa Patrimonial 486.709,68
C — Ativo Circulante - Créditos a Receber Cessdo Onerosa 486.709,68
Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Ativo — Caixa e Equivalentes de Caixa Patrimonial 15.071,08
C — 4.5.2.1.3.xx.xx — VPA Transferéncias Intergovernamentais — 15.071,08

Constitucionais e Legais — Inter OFSS Unido

Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D —VPD - PASEP Patrimonial 5.017,81
C — Ativo — Caixa e Equivalentes de Caixa 5.017,81

Abertura de créditos adicionais por excesso de arrecada¢do para acomodar receita oriunda da cesséGo
onerosa no valor de RS 501.780,76, em dezembro de 2019

Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Previsdo Adicional da Receita Orgamentaria 501.780,76
C — Receita a Realizar 501.780,76
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Dotagdo Adicional — Crédito Suplementar Ou Orcamentaria 501.780,76
D - Dotagdo Adicional - Crédito Especial
C — Crédito Disponivel 501.780,76
OBSERVACAO: CASO NAO TENHA SIDO ABERTO CREDITOS ADICIONAIS, O VALOR RECEBIDO FIGURARA COMO SUPERAVIT
FINANCEIRO PARA ABRIR CREDITOS ADICIONAIS EM 2020.

2.2 — Realizagdo da receita orcamentdria a partir do ingresso do recurso (valor bruto)

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Receita a Realizar Orcamentaria 501.780,76
C — Receita Realizada 501.780,76

1.7.1.8.99.1.1 — Qutras Transferéncias da Unido - Principal / Fonte: cada ente devera instituir seu codigo especifico de
classificagdo por fonte de recursos, em conformidade com a Lei n2 13.885/2019.

Titulo da Conta Natureza da Informagao Valor
D — Controle de Disponibilidade de Recursos Controle 501.780,76
C — Disponibilidade por Destinacdo de Recursos — DDR 501.780,76

2.3 — Empenho da despesa orcamentadria relativa a retengdo do PASEP na fonte

Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D — Crédito Disponivel Orcamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado a Liquidar 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informacao Valor
D — Disponibilidade por Destinagdo de Recursos — DDR Controle 5.017,81
C — DDR Comprometida por Empenho 5.017,81
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Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Crédito Empenhado a Liquidar Orcamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado em Liquidacgdo 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Crédito Empenhado em Liquidacdo Orcamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — DDR Comprometida por Empenho Controle 5.017,81
C — DDR Comprometida por Liquidagao 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orcamentaria 5.017,81
C — Crédito Empenhado Pago 5.017,81
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — DDR Comprometida por Liquidagao Controle 5.017,81
C— DDR Utilizada 5.017,81

V. Os recursos recebidos a titulo de receita da cessdo onerosa deverdo ser aplicados em
despesas previdenciarias e/ou investimentos. Caso o ente federado faca a opgdo de aplicar a
receita oriunda da cessdo onerosa em investimentos em saude e educagdo, esses valores nao
deverdao ser computados para fins de aplicagdao dos limites minimos obrigatérios definidos

pela Constituicao Federal de 1988.

VI.  Conforme disposto na Lei n? 13.885/2019, a receita oriunda da cessdo onerosa poderd ser

aplicada em:

a. Despesas previdenciarias correntes junto ao INSS/RPPS: contribuicdo patronal a pagar
do més ou de meses anteriores, contribuicdo do segurado do més ou de meses
anteriores (consignacao feita e ndo repassada);

Pagamento de compensacdo previdenciaria;

Amortizacdo do déficit atuarial junto ao RPPS;

N

classificados como investimentos.

Parcelamento de débitos previdencidrios junto ao INSS/RPPS;

Aportes para cobertura do déficit financeiro junto ao RPPS;

Realizacdo de obras ou compra de bens permanentes (bens méveis e bens imdveis),

VII.  As possiveis aplicacBes relacionadas no item VII podem se referir a exercicios anteriores a
2019, exercicio corrente (2019) e exercicio futuro (2020), ainda que tenham sido empenhadas
e liquidadas. Deve ser verificado se as regras do Tribunal de Contas ao qual o Municipio
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encontra-se jurisdicionado exigem que haja o cancelamento/reempenho/nova liquidagdo da
despesa orgamentaria, inclusive no caso dos restos a pagar inscritos e pendentes de
pagamento, indicando a nova fonte de recursos.

VIIl.  Alguns Tribunais de Contas exigem que seja feito lancamento para identificar o tipo de fonte
de recurso para abertura do crédito adicional, como por exemplo: D — 5.2.2.1.3.02.01 — Tipo
da fonte de recurso (ex. excesso de arrecadacdo) e a crédito C —5.2.2.1.3.99.01 — Valor global
da dotagdo adicional por fonte. E importante que seja verificado se essa também é uma
exigéncia do Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado.

Os lancamentos a serem efetuados dependerdo da destinacdo final desses recursos (0s exemplos a
seguir sdo apenas ilustrativos).

Exemplo 1 - Pagamento de parcelamento de débitos previdencidrios (patronal e servidor) junto ao
RPPS em dezembro de 2019, no valor de RS 302.000,00:

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Crédito Disponivel Orcamentaria 302.000,00
C — Crédito Empenhado a Liquidar 302.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Execugdo da Disponibilidade de Recursos (DDR) Controle 302.000,00
C— DDR Comprometida por Empenho 302.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D — Crédito Empenhado a Liquidar Orgamentaria 302.000,00
C — Crédito Empenhado em Liquidagdo 302.000,00

Obs: o lancamento em liquidagdo sera feito naqueles Municipios em que o TCE/TCM exige que passe por mais essa etapa
ouU que os sistemas contdbeis assim também estejam parametrizados, caso contrario, o crédito empenhado a liquidar
pode ter como contrapartida o crédito liqguidado a pagar.

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Passivo Circulante — Parcelamento de Débitos Previdenciarios RPPS (P) Patrimonial 302.000,00
C — Passivo Circulante — Parcelamento de Débitos Previdenciarios RPPS (F) 302.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — Crédito Empenhado em Liquidacao Orcamentaria 302.000,00
C — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 302.000,00

Obs: caso tenha sido feito o langamento em liquidagdo, caso contrario, o crédito empenhado liquidado a pagar pode ter
como contrapartida o crédito empenhado a liquidar.

Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor
D — DDR Comprometida por Empenho Controle 302.000,00
C — DDR Comprometida por Liquidagdo 302.000,00
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Titulo da Conta Natureza da Informacgdo Valor
D — Passivo Circulante — Parcelamento de Débitos Previdenciarios RPPS (F) Patrimonial 302.000,00
C — Caixa e Equivalentes de Caixa 302.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacgdo Valor
D — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orcamentaria 302.000,00
C — Crédito Empenhado Liquidado Pago 302.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor
D — DDR Comprometida por Liquidagdo Controle 302.000,00
C — DDR Utilizada 302.000,00

Exemplo 2 — pagamento de contribuicdo patronal do més, no valor de RS 137.000,00. Neste exemplo
serd considerado que a despesa serd novamente empenhada em fungdo da nova fonte de recursos.

Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Crédito Disponivel Orgamentaria 137.000,00

C — Crédito Empenhado a Liquidar 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Execugdo da Disponibilidade de Recursos (DDR) Controle 137.000,00

C— DDR Comprometida por Empenho 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — VPD — Despesa de Contribui¢do Patronal Patrimonial 137.000,00

C — Passivo Circulante — Contribuicdo Patronal a Pagar 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacdo Valor

D — Crédito Empenhado a Liquidar Orgamentaria 137.000,00

C — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — DDR Comprometida por Empenho Controle 137.000,00

C— DDR Comprometida por Liquidagcdo 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Passivo Circulante — Contribui¢do Patronal a Pagar (F) Patrimonial 137.000,00

C — Caixa e Equivalentes de Caixa 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orcamentaria 137.000,00

C — Crédito Empenhado Liquidado Pago 137.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — DDR Comprometida por Liquidacao Controle 137.000,00

C— DDR Utilizada 137.000,00

Exemplo 3 - AquisicGo de ambuldncia a vista para atender necessidades do posto de satde do

Municipio em dezembro de 2019, no valor de RS 160.000,00.
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Titulo da Conta Natureza da Informacgdo Valor

D — Crédito Disponivel Orcamentaria 160.000,00

C — Crédito Empenhado a Liquidar 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informacgdo Valor

D — Execugdo da Disponibilidade de Recursos (DDR) Controle 160.000,00

C— DDR Comprometida por Empenho 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Crédito Empenhado a Liquidar Orgcamentaria 160.000,00

C — Crédito Empenhado em Liquidagdo 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Ativo Nao Circulante - Veiculos Patrimonial 160.000,00

C — Passivo Circulante — Contas a Pagar (F) 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Crédito Empenhado em Liquidacdo Orcamentaria 160.000,00

C — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — DDR Comprometida por Empenho Controle 160.000,00

C— DDR Comprometida por Liquidagao 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Passivo Circulante — Contas a Pagar (F) Patrimonial 160.000,00

C — Caixa e Equivalentes de Caixa 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — Crédito Empenhado Liquidado a Pagar Orgamentaria 160.000,00

C — Crédito Empenhado Liquidado Pago 160.000,00
Titulo da Conta Natureza da Informagdo Valor

D — DDR Comprometida por Liquidagdo Controle 160.000,00

C — DDR Utilizada 160.000,00

IX. A receita oriunda da cessdo onerosa podera ser utilizada para cobertura de restos a pagar de
despesas que tenham sido empenhadas/liquidadas nessa fonte, ou pode compor a fonte de
superavit financeiro a ser apurado no Balanco Patrimonial de 2019 para abertura de créditos
adicionais em 2020, devendo ser mantida a sua vinculacdo (despesas previdencidrias e

investimentos).

SOBRE AS VINCULAGOES E A RECEITA ORIUNDA DA CESSAO ONEROSA

X.  Como nao constitui uma receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicacao
dos minimos legais/constitucionais, a receita oriunda da cessdo onerosa ndo integra a base de
calculo para fins de aplicagdo minima de 25% em Manutengdo e Desenvolvimento da
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Educacdo (MDE). Da mesma forma, a receita da cessdo onerosa nao sofrerd retencdo para
composi¢cdo do Fundo de Desenvolvimento da Educagdo e Valorizagdo dos Profissionais do
Magistério (Fundeb).

Xl.  Como ndo constitui uma receita tributaria, o que implica ndo compor a base para aplicacdo
dos minimos legais/constitucionais, a receita oriunda da cessdao onerosa também ndo integra a
base de calculo para fins de aplicagdo minima dos 15% com Agles e Servigos Publicos em
Saude (ASPS).

Xll.  Como a receita oriunda da cessdo onerosa tem como caracteristica a transferéncia nao-
ordindria de recursos da Unido para os Municipios por meio de lei especifica, esse valor ndo
compora as receitas pré-definidas pelo art. 29A da Constituicdo para partilha com o Poder
Legislativo. Portanto, a receita oriunda da cess3ao onerosa também ndao compora a base de
calculo para repasse ao legislativo a titulo de duodécimo.

Xlll.  Registre-se que a receita oriunda da cessdo onerosa integrard a base da receita corrente
liquida (RCL) para efeito de base na definicdo dos limites fiscais previstos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) com Despesa de Pessoal, Divida Consolidada e Operacdo de
Crédito e Garantia.

XIV. Por ser classificada como receita corrente e compor a base da receita corrente liquida (RCL), a
receita oriunda da cessdo onerosa integrara a base de calculo da contribuicdo ao Programa de
Formacdo do Patrimoénio do Servidor Publico (Pasep), devendo ser recolhido o percentual de
1% sobre o total da receita recebida, cuja retengdo ja foi efetuada na fonte.

XV.  Registre-se que o Tribunal de Contas ao qual o Municipio encontra-se jurisdicionado deve ser
consultado sobre as orientacGes aqui apresentadas, prevalecendo seu entendimento sobre o
tema.
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